
今年 3 月全国深化

林改现场推进会在三明

召开后，我市站在新的

起点，坚决扛好全国首

个林业改革发展综合试

点的责任担当，持续高

举林改旗帜，围绕“生

态美、百姓富”先行先

试、创新创造，接续答

好“林改四问”，做实

“两山”转化，探索森

林资源开发与经济、社

会、生态效益相协调的

绿富共兴路径。

近日，市委、市政

府印发了《三明市全域

深化集体林权制度改革

发展高效新质林业推动

林区共同富裕三年行动

计划》。该行动计划坚

持问题导向，注重系统

集成，推进全域深化，

致力提质扩面，构建林

改“1+N+X”政策体

系，明确了至2026年的

改革思路、创新举措、

工作重点和目标任务。
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林权保护
工程

持续优化林权登记管理和办证服
务，推广“数据共享+高效便民+全程免
费”模式，推进林下经营权颁证，促进经
营权有序流转。支持国有林场完善薪酬
分配制度，推广场村合作、村企联营、股
份经营等模式，带动整村整镇规模经营，
实现多方共赢，确保林农不失山。推广告
知承诺制采伐、按面积审批采伐等制度，
实现林木经营“越采越多、越采越好”。

深化林业生物资产票据试点，扩大
林票制发和交易规模。深化全国林业碳
汇试点市建设，提升三明林业碳票计量
方法，拓宽应用场景。提升福建沙县农
村产权交易中心、两山生态产品交易公
司运营水平，加强生态产品研发，完善价
格指数发布等机制，融入长三角和全国
产权要素市场，打造辐射全国的市场化、
规模化生态产权交易平台。

推行全周期森林经营，培植大径材
林、珍贵用材林示范样板，鼓励森林FSC
认证，实施国家储备林项目建设，培育高
质量森林。发挥青山纸业、永安林业、福
建金森等龙头企业示范作用，开展林地
经营、收储担保、林产加工等业务。推进
竹木产业全链开发，完善“竹木物理分解
点—初级加工小微园—专业园区”三级
供应链，创新海峡两岸林业博览会等平
台，开辟以竹代塑、生物质利用等领域。
拓展林下经济、森林康养、生态旅游、笋
竹产业、油茶产业等业态，深化就地就近
就业服务，实现“以林产粮、以林生金、以
林就业、以林创收”。

实施“三大工程”

开展“六项行动”

全域生态公益林
高质量发展行动

合理利用生态公益林资源，开展适
度更新改造，发展林下经济、森林康养和
自然教育，提升森林综合效益，解决保护
与利用之间的矛盾。

林业碳汇
倍增行动

精准提升森林质量，推动森
林固碳增汇，在生态案件跨区域
联动办理等领域创新突破。

绿色金融助力
林改行动

融入省级绿色金融改革试验区建
设，着力开发同林业生产周期匹配的
林业金融产品，搭建林业与金融数据
融合平台，创新金融产品，健全收储、
担保、保险等风险防控机制，进一步引
资入林。

林业科技
全方位赋能行动

加强与中国林科院、国际竹藤中心
合作，在林业新质生产力、树种珍贵化
改培、林业碳汇管理、林业机械研发等
方面，打造三明林业科技样板。建立林
业科技专家库，提升“林农点单、专家送
餐”服务水平。

松材线虫病
综合管控行动

完善防控管理政策措施，健全区
域间、部门间联防联控机制，依法打击
违法违规加工、运输、利用疫木等行
为，在疫木加工板材、重点疫区管控等
方面先行探索。

一、找准政策突破点，持续创新政策供给。积极争
取国家和省级政策支持，加强衔接、叠加使用、率先试
点，力争在公益林更新改造、低效林修复、“点对点”科
技服务和成果推广、松材线虫病综合管控等方面创新
突破，引领新一轮改革创新。

二、抓好巩固提升点，持续完善体制机制。总结提
升已成熟的经验模式，全域推广林权保护、联农带村、
经营处置、管理服务等机制，实现深化林改全域覆盖、
全面增效。

三、打造特色示范点，持续激发“两山”活力。升级
林业“两票”改革、林业碳汇倍增、生态产品交易等样

板，打好“四库”联动组合拳。
四、把握核心落脚点，持续提升改革成效。坚持以

二促一带三，创新森林高效经营、国资融入林业、延链
补链强链、绿色富民强村等路径，提升生态潜力、拓展
富民空间。

此外，在保障措施方面，注重发挥林长制牵引作
用，提出加强组织领导、服务保障、队伍建设、宣传推
广、考核激励等措施，已形成县（市、区）主要指标任务、
共性任务、个性任务和市直各单位任务“四张任务清
单”，以及一系列配套实施细则，进一步强化政策集成、
高效落实。
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生态产品
价值转化工程
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林业产业
提质增效工程
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整合各类数据资源，利用北斗卫
星、海丝卫星等技术，建设全市林业大
数据服务体系，实现“天上看、地上查、
网上管”智慧管理。

六 智慧林业
建设行动

行动计划具有四个
方面的特色亮点
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